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OzET

Ulke Mekansal Planlama Kademesi’'nde yer alan
Kalkinma Planlarinda, turizmin tlke ekonomisine
katkisinin  siirekliligi ve turizm hareketliliginin
alternatif alanlarda yayginlastirilarak cesitliligini
arttirmak lizerine stratejiler gelistirilmistir. Bu
etkinlikler icinde 6zellikle Ekoturizme yo6nelik atilan
adimlarin  ve  diizenlemelerin  6ne  ¢iktig
goriilmektedir. Ulkemiz dogasinda her alana yayilan
turizm cesitliliginin Dogal Kaynak Temelli Turizm
etkinlikleri ciddi bir ekonomik kaynaktir. 1990l
yillarda alternatif turizm olarak yayginlasmasiyla
birlikte {ilke dogasinin ve ozellikli koruma
bolgelerinin bu amagh olarak degerlendirildigi ve
turistik amagh kullanimlarin yayginlasma egilimi
icinde olmasiyla tiim bolgelerimizde artan bir hiz ve
ivme kazanmasina sebep olmustur. Sirdiirilebilir
turizm  yaklasimi  benimsenerek  istihdamin
arttirilmasinda ve bolgesel gelismede turizmin 6ncii
bir sektér konumuna ulastirilmasi amaciyla Turizm
Sektoriiniin Giiclendirilmesine Yonelik Stratejiler
ortaya konmustur. T.C. Kiltir ve Turizm
Bakanligi'nin 2007 tarihli "2023 Turizm Stratejisi
Eylem Plan1" raporunda detayli yer alan “Turizm
Konsey(ler)i Modeli”; Noktasal, il ve Ulusal Turizm
Konseyleri olarak Orgiittenme modeli ortaya
konulmus ve gorev tanimlar1 yapilmistir. Ayrica son
olarak makalede, Ekoturizm Standartlar1 ve
Sertifikasyon Programlari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Eko-turizm, Kalkinma
Planlari, Tiirkiye Turizm Stratejisi

ABSTRACT

In the Development Plans at the Country Spatial
Planning Level, strategies have been developed to
ensure the continuity of the contribution of tourism
to the country's economy and to increase the
diversity of tourism mobility by expanding it in
alternative areas. Among these activities, it is seen
that the steps and regulations taken especially for
Ecotourism stand out. Natural Resource Based
Tourism activities of the tourism diversity that
spreads to every area in our country's nature are a
serious economic resource. As it became widespread
as alternative tourism in the 1990s, the country's
nature and special conservation areas were evaluated
for this purpose, and touristic uses tended to become
widespread, causing it to gain an increasing speed
and momentum in all our regions. Strategies for
Strengthening the Tourism Sector have been put
forward in order to increase employment and make
tourism a leading sector in regional development by
adopting a sustainable tourism approach. T.R.
“Tourism Council(s) Model” detailed in the "2023
Tourism Strategy Action Plan" report of the Ministry
of Culture and Tourism dated 2007; The
organizational model of Point, Provincial and
National Tourism Councils has been put forward and
job descriptions have been made. Also, finally,
Ecotourism Standards and Certification Programs are
discussed in the article.

Keywords: Tourism, Eco-tourism, Development
Plans, Tiirkiye Tourism Strategy
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1. GIRIS/
ULKE MEKANSAL PLANLAMASI VE KALKINMA PLANLARI

Ulkemizde imar1 yonlendiren ¢ok sayida yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelge bulunmakla
birlikte, en belirleyici olan1 3194 sayili imar Yasasi ve ona bagh olan yénetmeliklerdir. Bu
yasa, lilke yerlesmeler sisteminin gelismesini yonlendirecek, iilkesel ve bdlgesel
onemdeki kaynaklarin korunmasini giivence altina alacak kapsamli bir yasa degildir.
Daha c¢ok yerlesme diizeyinde yapilasmay:1 yonlendirecek igeriktedir. Tiirkiye’de plan
tiirleri kademeli olarak; kalkinma plani, bolge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani
ve uygulama imar plani olarak gosterilmektedir (T.C.Bayindirhik ve Iskan Bak., 2001).
Imar Kanunu’nun 5. maddesi'nde iist élgekli plan olarak “Ulke Plani”ndan s6z edilmekte
olup hedef ve politikalar dizisi biciminde DPT tarafindan hazirlanan Kuramsal Kalkinma
Planlar1 metinleridir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan Kuramsal Kalkinma Planlari
metinleridir. 1963 yilindan itibaren iilke plani olarak 5 yillik kalkinma planlan
hazirlanmisti. Bu planlarin icinde sadece 9. Kalkinma Plani 7 yillik plan olarak
hazirlanmistir. 1963 yilindan 2013 yilina kadar ilk 9 Kalkinma Planin1 Devlet Planlama
Teskilati, 10.Bes Yillik Kalkinma Planini T.C.Kalkinma Bakanligi ve 11. Bes Yillik Kalkinma
Planini Ise T.C.Cumhurbaskanlig Strateji Ve Biitce Baskanligi hazirlamistir. 2024-2028
yillarin1 kapsayan 12. Bes Yillik Kalkinma Plani ise yine T.C.Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligl tarafindan hazirlanmaktadir.

. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
. Altinci Bes Yilllik Kalkinma Plani (1990-1994)

. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

1963-1977 yillar1 arasinda hazirlanmis olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, tilke
odemeler dengesi ac¢igini kapatmada turizmden faydalanilabilecegi, turist sayis1 ve
tiiketim harcamalarinin gelistirilmesi, kitle turizmi yatirimlarina agirlik verilmesi ve bu
amagla 6zel sektoriin tesvik edilerek desteklenmesi hususuna vurgu yapilmistir

Planli donemde, Ege-Akdeniz kiyillarimizin 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Plam
calismalarina baslanmistir. Bu planlar ile turistik tesis alanlarinin nerelerde yer alacagi
belirlenmistir.

. 1963 yilinda «Turizm ve Tanitma Bakanhigi»
. 1972 yilinda «Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)» kurulmustur.
1980 Yili Sonras1 Dénem

1982 yilinda sektordeki darbogazlar1 ¢6zmek ve gerekli yasal diizenlemeleri getirmek
amaciyla 2634 sayii ‘Turizmi Tesvik Yasasy’ yiiriirlige konmustur. Turizmi Tesvik
Yasasi'na bagl olarak planlamaya, turizm alan ve merkez ilanina, kamu arazilerinin turizm
yatirimlarina tahsisine girisilmis ve “Turizm Yatirnm ve Isletmelerinin Niteliklerine


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekizinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-Y%C4%B1lll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-Y%C4%B1lll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-Y%C4%B1lll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-1989.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/D%C3%B6rd%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1979-1983%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%B0kinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf
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Yonelik Yonetmelikler” hazirlanarak yururlige konmustur. Serbest pazar ekonomisine
gecis stirecinde turizm sektdriine son derece cazip tesvikler sunulmustur (Akpinar, 2006/
Yavuz ve Karabag (2009)’1n Yayinindan alinti)

. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, 2872 Sayili1 Cevre Kanunu ve 2863 Sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

. 12 Aralik 1986 yilinda “Milli Parklar Yonetmeligi” ve Ormanici Mesire Yerlerinin
Ayrilmasi

1990 Yili Sonras1 Dénem: Turizm tirlerinin ¢esitlendirilmesi; kitle turizminin yani sira
alternatif turizme ve 6zel ilgi turlarina yonelik pazar béliimlerine yogunlasilmasi ve
tanitim ve pazarlama faaliyetlerine hiz verilmesi

. 1992 yilinda Uzung6l-Caykara (Trabzon)’de T.C.Turizm Bakanligi'nin diizenledigi
Yayla Turizmi konulu alternatif turizm etkinliklerine yonelik sempozyum yapildi.
. 16.4.2003 tarih ve 4848 sayili kanun ile Kiiltiir Bakanlig: ile Turizm Bakanligi

birlestirilmistir.

6.Bes Yillik Plan Dénemi: 1990-1994

. Kitle turizmine alternatif turizm faaliyetleri gelistirilmelidir.

. Sektorde kis, av ve su sporlari ile festival, saglik, genclik, kongre, termal, golf ve 3.
yas turizmini daha cazip hale getirecek tesvik politikalari gelistirilecektir.

. Dogal giizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin korunmasina 6ncelik verilecek, belirli

sahalarin korunmaya alinarak turizme agilmasi tegvik edilecektir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

. Verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi,
. Yerel halkin ve turistlerin beklentilerinin karsilanmasi,
. Dogal ve kiiltiirel degerlerin zenginlestirilerek siirekliliginin saglanmasi sektoriin

temel amaglaridir.
2000’li Yillar ve Sonrasi
Destinasyon Temelli Turizm Orgiitlenmeleri

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

. Turizm mevsimini yi1lin tamamina, her bolgeye yayilmas;,

. Sektorle ilgili tim yatirimlarin, dogal ve tarihi gevreyi, koruyucu ve gelistirici
yaklasim icinde olunmasi,

. Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisken
tiiketici tercihleri de dikkate alinarak alternatif turizm faaliyetlerine 6nem
verilecektir.

. Ekolojik agidan asir1 duyarl milli park alanlarina siirdiirtilebilir turizm gelisimi icin

gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

01 Agustos 2003 tarih ve 25186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Turizmi Tesvik
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, uyarinca 2634 sayili ‘Turizmi Tegvik
Kanunu’'nun 3.maddesi’nin bazi bentleri degistirilmis ve baz1 bentler ise kaldirilmistir
(Demirel vd., 2019).

Dokuzuncu Yedi Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) (ilk defa 7 yillik plan yapildi)

. Turizmin boélgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmasi 6zelliginden faydalanmak
istenmesi,
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. Dogal, tarihi ve sosyal ¢evreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklasimin benimsenmesi,

. Turizmin faaliyetlerinin yilin tamamina yayilmak istenmesi ve turizmi tiim cografi
bolgelere dagilimini saglanmasi gibi ve benzeri konularin ele alindig
anlasilmaktadir (Kozak vd., 2012 /Tuncel, 2019’dan alint1).

. Siirdurilebilir turizmin tesvik edilmesi amaciyla, 2008 yilinda c¢evreye duyarh
konaklama tesislerine ait standartlar belirlenerek ve standartlar kapsaminda
belgeleme calismalarina baslanmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 (Eylem Plan1 2007-2013)
10.Bes Yillik Plan Dénemi: 2014-2018

. Diinyada turizm taleplerindeki degisen egilimlerine gore Tirkiye'de turizmin
cesitliliginin artirilmasina yonelik ihtiyacin oldugu belirtilmistir. Bu baglamda,
saglik turizmi basta olmak tizere, kongre turizmi, kis turizmi, kurvaziyer turizmi, golf
turizmi ve Kkiltir turizmine yonelik gerekli altyap1 eksiklikleri tamamlanarak
pazarin ¢esitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi icin
cesitli destekler saglanacaktir.

. Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayis1 kapsaminda siirdiiriilebilir turizm
uygulamalar gelistirilerek, turizmin sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel olumsuzluklarinin
azaltilmasidir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023)

. Turizmin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ve yeni kaynak pazarlarinin
olusturulmasi

. Tiirkiye turizm tanitim ve gelistirme ajansi kurulmasi

. “Turizm Temel Yasas1’nin ¢cikarilmasina yonelik girisimlerin baslatilmasi

01 Haziran 2019 tarih ve 30791 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Turizmi Tegsvik
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 2634 sayili “Turizmi Tesvik
Kanunu”ndaki baz1 maddeler degistirilerek koruma bolgelerinde, orman alanlarinda ve
hazine arazilerinde 0zellikli alanlarin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na tahsisi ile bu
alanlarin sahip oldugu dogal cevre degerlerinin ekolojik acidan geri doniisii olmayan
boyutlarda zararlanmalara ugrayacak sonugclar1 yaratacak gelismelerin yasanmasi soz
konusudur (Demirel vd., 2019).

2. TURKIYE TURIZM STRATE]JiSI

Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023 Eylem Plani (2007-2013) (T.C.Kulttr ve Turizm
Bakanligi, 2007)

VIZYON /Siirdiiriilebilir turizm yaklasimi benimsenerek

. Istihdamin arttirilmasinda ve
. Bolgesel gelismede turizmin 6ncii bir sektér konumuna ulastirilmasi
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3. TURIZM SEKTORUNUN GUCLENDIRILMESINE YONELIiK STRATEJILER
PLANLAMA
STRATE]J]

Ekonomik gelisimi destekleyen; fiziksel diizeyde uygulanabilir; toplum yonelimli ve
surdirilebilir turizm ilkesini iceren bir planlama yaklasiminin ortaya konmasi

. Varis noktasi odakli planlama ve

. stratejik planlama: siirdiirtlebilirlik anlayisi icerisinde dogal kaynaklari ekolojik ve
ekonomik verimlilik ilkeleri kapsaminda koruyan ve kullanan esnek ve stratejik
planlama yaklasimi saglanacaktir

YATIRIM
STRATEJi

Turizm yatirim projelerini uygulanabilir kilacak tesvikler ile turizm sektdriinde
yatirimlarin arttirilmasi

. Tesvikler-biirokratik engellerin kaldirilmasi-firmalarin belgelendirilmesi
ORGUTLENME
STRATE]JI

«lyi Yénetisim Ilkesi» cercevesinde Ulusal, Bolgesel, il ve Noktasal diizeyde turizm
sektorii ile ilgili Kamu, Ozel Sektér Kuruluslar1 ve STK'larin karar verme siireglerine
katilimlarini saglayacak konseyler bazinda kurumsallagsmaya gidilmesi

. Yeni kurumsal yapinin olusumu i¢in yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
. Turizm sektoriiniin gelisiminde T.C.Kiiltir ve Turizm Bakanlig1'nin yeni roli

A) Ulusal ve bolgesel bazda turizm sektoriiniin koordinasyonunu saglayacak
konseylerin olusumu: ulusal turizm konseyi

B) Il bazinda turizm gelisiminin saglanmasi amaciyla ilde yer alan tiim paydaslar:
temsil edebilecek turizm konseylerinin gelistirilmesi: il Turizm Konseyleri

iC TURIZM
STRATEJI

Ic turizmde toplumun farkh kesimlerine uygun Kkalite ve fiyatta turistik {iriin
alternatiflerinin sunulmasi

. I¢ turizm tanitimi-i¢ turizm pazarinin desteklenmesi-i¢ turizm pazarinin izlenmesi-
alternatif turizm-sosyal turizm

ARASTIRMA-GELISTIRME (AR-GE)
STRATE]JI

Turizm sektoriinde Ar-Ge’nin kamu, 6zel sektor ve turizm sektoriindeki kuruluslar
arasinda oncelikle ele alinmasi

. Gelistirme Siireci
. Arastirma Stireci
. Markalasma-

. Siirdiarilebilir Ar-Ge ve
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. Ar-Ge Yonetimi
ULASIM VE ALTYAPI
STRATE]i

Hizla gelisen turizm sektoriiniin yogunlastigi yerlesmelerin altyapi ve ulasim sorunlarinin
giderilmesi

. Turizm potansiyeli yliksek alanlarda altyapi eksikliginin giderilmesi
. Zaman ve guvenlik acisindan 6n plana ¢ikan havayolu ulasiminin gelistirilmesi
. Ulasimda demiryolu tasimaciiginin paynin arttirilmasi amaciyla bolgeler arasi
baglantilarin gelistirilmesi
. Turizmde karayolu ulasiminda glivenligin ve erisim kapasitesinin arttirilmasi
. Deniz turizminin gelistirilmesi (su yolu tasimaciligl turizmi-Alpler 6érnegi)
TANITIM VE PAZARLAMA
STRATE]JI

Ulusal, bolgesel ve yerel oOlcekte markalasmanin hedeflenmesi, ulusal tanitim ve
pazarlamaya ek olarak varis noktasi bazinda tanitim ve pazarlama faaliyetlerine
baslanmasi

. Tanitma faaliyetlerinde stireglerin belirlenmesi
. Tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde alternatif stratejilerin belirlenmesi
. Kamu-o6zel sektor isbirligi
. lyi imaj yaratilmasi
EGITIM
STRATE]I

Turizm egitiminin meslek odakli olmasi ve 6l¢iilebilir sonuglar icermesi

. Akademik egitim ve turizm sektoriine nitelikli eleman yetistirecek mesleki egitimin
bir arada gelistirilmesi (eko-turizm wuzmanlarinin yetistirilecegi lisans
programlarinin yapilandirilmasi)

. Yaygin egitimin gelistirilmesinde 6zel sektoriin katilimi

. Yaygin ve orglin egitimde icerigin yenilenmesi ve giincellenmesi
. Turizm egitiminde T.C.Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’'nin ana politikay1 belirlemesi
HIZMET KALITESI
STRATE]JI

Turizm sektoriiniin her bileseninde «Toplam Kalite Yonetimi»nin etkin kilinmasi

. Kalite anlayis1 bilinci olusturmak-kaliteyi «Olgiilebilir» kilmak-planli gelisme-
mevzuat diizenlemeleri-egitim ile kalitenin arttirilmasi

KENTSEL OLCEKTE MARKALASMA
STRATE]JI

Zengin kiilttirel ve dogal degerlere sahip kentlerimizin markalastirilarak turistler i¢in bir
cekim noktasi haline getirilmesi
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. Mimari diizenlemeler-ulasim sistemi ile ilgili dizenlemeler-kiiltiirel akslarin
diizenlenmesi-fiziksel sosyal diizenlemeler

TURIZM CESITLENDIRILMESI
STRATE]JI

Alternatif turizm tirlerinden 6ncelikli olarak saglik turizmi ve termal turizm, kis turizmi,
golf turizmi, deniz turizmi, eko-turizm ve yayla turizmi, kongre ve fuar turizminin
gelistirilmesi.

EKO-TURIZM

a) Ulkemizde eko-turizm ve yayla turizmi gibi doga amagh turizm tiirlerinin
gelistirilmesi icin bu amaca yonelik turizm altyapisi gelistirilecek ve niteligi arttirilacaktir.

b) Doga amacgh turizmin yapilacagi yorelerde belli senaryolar cercevesinde ana tur
guzergahlari, varis noktalari, ara istasyon ve alt istasyon noktalar1 belirlenerek planlama
calismalar1 yonlendirilecektir.

c) Yaylalarin yogunlastig1 alanlarda spor merkezleri veya aks olarak oncelikli
turizm gelisme/eylem bolgeleri belirlenecektir.

d) Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar isbirligi ile agro-turizm, macera
turizmi, magara turizmi, spor turizmi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin eylem planlari
hazirlanacaktir.

Mevcut Turizm Alanlarinin lyilestirilecegi Bolgeler

. Orman i¢i gezi ve dinlenme yerleri planlanacaktir
. Kiy1 gerisi alanlarda giftlik turizmi, organik tarim, hobi bahgeleri yapilacaktir

Turizm Gelisim Bolgeleri

. 9 adet tematik bolge belirlenmis olup bunlardan 6 no’lu bolge Géller bélgesi eko-
turizm gelisim alani olarak ilan edilmistir.

Turizm Gelisim Koridorlari
7 adet koridor belirlenmis olup 6 no’lu koridor yayla koridoru olarak ilan edilmistir
Turizm Kentleri

10 adet turizm kenti belirlenmis olup bunlardan igneada-Kiyikéy ve Datga Eko-Turizm
Kentleri olarak dnerilmistir.

EKO-TURIZM BOLGELERININ GELISTIRILMESI
STRATE]i: «Doga Temelli Turizmin Planh Gelisimi»

. Karadeniz Bolgesi ile GAP Eko-Turizm Koridoru biyolojik cesitlilik ac¢isindan
oncelikli eko-turizmin gelistirilecegi bolgeler olarak belirlenmistir.

. S6z konusu bolgeler kapsaminda yer alan milli park, tabiati koruma alani, av ve
yaban hayati koruma alanlar ile sitlerle birlikte eko-turizm odakl gelistirilmesiyle
biitiinlestirilmesi saglanacaktir.

4. TURIZM KONSEYi MODELI

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 2007 tarihli "2023 Turizm Stratejisi Eylem Plan1”
Raporunda detayli yer alan “Turizm Konsey(ler)i Modeli” ele aliniyor.

Turizm Bakanliginca 2007'de getirilen Turizm Konseyi Modelinin ana hatlar1 sunlar;
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1) Her dar bolgeli turizm yoresinde "Noktasal Turizm Konseyi" faaliyete gececek

2) Her ilin noktasal konseyleri "Il Turizm Konseyi"ni olusturacak

3) Tum illerin Konseyleri toplanarak "Ulusal Turizm Konseyi"ni meydana getirecek
ORGUTLENME

Temel Strateji: “Iyi Yonetisim” ilkesi cercevesinde ulusal, bélgesel, il ve noktasal diizeyde
turizm sektort ile ilgili kamu, 6zel sektor kuruluslari ve STK'larin karar verme stireglerine
katilimlarini saglayacak konseyler bazinda kurumsallasmaya gidilmesi”

5. TURIZM KONSEYI MODELI

ULUSAL VE BOLGESEL BAZDA TURIZM SEKTORUNUN KOORDINASYONUNU
SAGLAYACAK KONSEYLERIN OLUSUMU

ULUSAL TURIZM KONSEYI

. Bu orgiitiin karar alma mercii olarak yonetim kurulu, sektérde yer alan tiim
paydaslar1 temsil edebilecek olan 15 -20 tiyeden olusacaktir.

. Konsey’e, T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi (3), Devlet Planlama Tegkilat1 (1), Turizm
Sektorii (7), Isci Orgiitleri (1) ve Sivil Toplum Orgiitleri’nden (2) temsilcinin katilim
saglamasi 6ngoriilmektedir (Oneri/akademik tiye eksikligi bulunuyor)

J Gerekli goruldugi hallerde, konseyde yer almayan kurum ve kurulus veya kisilerin
gorus ve onerileri alinarak konsey’e gecici liye olarak davet edilebileceklerdir.

Dolayisiyla, tiyelerin secilme kriterleri arasinda;
e Turizm sektoriinde bilgi ve tecriibeye sahip olma,

. Makro turizm politikalarini belirleyebilme, akademik ve analitik diisiince yetenegine
sahip olma ve

. Ulusal politika ve diger sektorlerin programlart ile turizm politikalarini
uyumlastirabilecek bilgi diizeyine sahip olma yer almaktadir.

Ulusal Turizm Konseyinin Temel Gorevleri

. Ulusal, bolgesel ve yerel anlamda marka olusturarak turizm bdlgelerinin
pazarlanmasi ve sektorel faaliyetlerin bolge 6zelliklerine gore gelisimini koordine
etmek,

. Ic turizmin gelisimi dogrultusunda, turizmin olumlu etkilerinden iilke

vatandaslarinin da yararlanmasini saglamak ve bu amaca yonelik politikalar
gelistirilmesi icin Bakanliga bilgi ve oneriler sunmak,

. Turizm pazarinda ve tiiketicilerde olusan degisimler, diinyadaki konjonktiirel yap1
dolayisiyla ortaya c¢ikabilecek firsat ve tehditler ve bu firsatlarin kullanilmasi veya
tehditlerin etkilerinin asgariye indirilmesi icin politika ve programlar hazirlamak,

. Turizm sektorii acisindan, tesis, lrlin ve isgliciine iliskin minimum Kkalite
standartlari belirlemek,

. Uriin cesitliliginin arttirlmasina ve kalitesinin siirekli olarak iyilestirilmesine ve
minimum bir kalitenin saglanmasina yonelik calismalar yapmak,

. Insan kaynaklar gelisimi cercevesinde, hizmet ici egitim kapsaminda isletmeleri bu
konuda desteklemek ve teknik yardimin saglanmasini koordine etmek,
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. Kiltir ve Turizm Bakanligina, tiim ortaklar1 dikkate alacak sekilde bir politika
belirleme ve gerektiginde degisiklikler yapabilme anlaminda ulusal turizm bakisi
saglamak amaciyla politika belirleme calismalarinda temel teskil edecek verileri
hazirlama, sunma ve turizm ile iligkili tiim konularda tavsiyelerde bulunmalk,

. Net ve Olgllebilir kriterlere dayanan calismalar yaparak, uygulanan turizm
politikalarinin tutarliligini degerlendirme ve bu konuda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
nezdinde bilgilendirme yapmak,

. Turizmde yasanabilecek olumsuz durumlarin bertaraf edilmesinde ve kriz
yonetiminde Bakanligin uygulamalarini yonlendirecek 6nerilerde bulunmak,

. Konsey tliyelerine bir diislince ve fikir iretme ve teknik destek saglama birimi olarak
hizmet etmek olarak ifade edilebilir.

Konsey, gerekli gordiigiinde alt komiteler seklinde calismalarimi yiiriitecek olup bu
komiteler noktasal programlar belirlemek ve bunu konsey yonetim kuruluna bildirmekle
sorumlu olacaklardir. Bu komiteler pilot arastirmalara ve projelere bagh gorevlendirmeler
tamamlandig1 zaman dagilabileceklerdir. Diger bir deyisle bu komiteler is ve proje odaklh
olarak kurulacaklardir. il bazinda turizm gelisiminin saglanmas1 amaciyla ilde yer alan
tim paydaslar1 temsil edebilecek turizm konseylerinin gelistirilmesi il ve yerel diizeyde
sekretarya gorevi Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi tarafindan iistlenilecektir (Sekil 1).

TURKIYE TURIZM STRATEJISI - 2023

|
KONSEYLER

ULUSAL TURIZM KONSEY!
IL TURIZM KONSEYLERI|

NOKTASAL TURIZM KONSEYLERI

KAMU KURUMLARI KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SEKTOR KURULUSLARI
T
DEVLET PLANLAMA TEGKILATI YATIRIM VE |SLETMELER m:ﬁrﬁ'
GENEL MUDURLOGU L L
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI d
: e — BELEDIYELER BIRLIGI
o
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGH  — TANITMA GENEL MUDURLUGU VATRIMCILAR BIRLCH
SANAY| VE TICARET BAKANLIGI ARASTIRMA VE EGITIM TURSAB
GENEL MUDURLOGU g e
ULASTIRMA BAKANLIG! OTELCILER BIRLIGI
REH R BIRL
MALIYE BAKANLIGI Di$ ILISKILER VE AVRUPA 8IRLIGI EHBERLER BIRLIGI

KOORDINASYON -
AR AR R A DAIRES| BASKANLIGI YATIRIM DESTEKLEME VE TANITIM AJANS!
KALKINMA AJANSLARI

Sekil 1. Orgiitlenme Semasi

IL TURIZM KONSEYININ TEMEL GOREVLERI

Il bazinda turizm gelisiminin saglanmasi amaciyla ilde yer alan tiim paydaslan temsil
edebilecek turizm konseylerinin gelistirilmesi il ve yerel diizeyde sekretarya gérevi il
Kiiltiir ve Turizm Mudiirliigi tarafindan tstlenilecektir.
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GOREVLERI

. Ulusal Turizm Konseyine ilde yer alan tiim paydaslar1 temsil edebilecek sekilde
goriis, talep ve onerileri sunmak il Turizm Konseylerinin éncelikli grevleri arasinda
olacaktir.

. Ayrica bu Konseyler, Ulusal Turizm Konseyinin aldig1 kararlarin daha saglam, tutarl
ve katilimcl olmasina katkida bulunacaktir. i1 Konseylerinin iiyeleri Ulusal Turizm
Konseyi liyelerini olusturan kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusacaktir.

. Gerekli goriildiigii hallerde, bilgisine bagvurulmasi amaciyla, liye olarak Konseyde
yer almayan kisi ve/veya kurum/kuruluslarin goris ve tavsiyelerine basvurulmasi
amaciyla yeni/gecici tiyeler eklenecektir.

. Il Turizm Konseyleri, isletmelere hizmet saglanmasi ve danismanlik hizmetlerinin
verilmesinde anahtar rol oynayacaklardir.
. Kamu, 6zel sektor tarafindan finansal ve danismanlik anlaminda yardim alacaklar ve

danismanlik hizmetlerinin yani sira isletmeler arasinda ve isletmeler arasinda
isbirligini saglayan birim olarak gorev yapacaklardir.

Somut Oneriler olarak; Turizm Yazarlar1 ve Gazetecileri Dernegi (TUYED) Baskan1 Zafer
CENGIZ, 11 Turizm Konseyi'nin Etkinlestirilmesi icin asagida yazilh 6nerilerde
bulunmaktadir (Cengiz, 2018).

1) 11 Turizm Konseyi'nin Etkinlestirilmesi

. Valilikee ytriitiilen Turizm Koordinasyon Kurulu stirekli ve etkin olmalidir

. Yeni bir atilimla Bakanlik'¢a 6nerilen Turizm Konseyi'ne doniismelidir

. Konsey'de Yerel, Kamu - Ozel Kesim isbirligi gerceklesmelidir

. Orgiitsel etkinlik ve uyumlu proje biitiinliigii saglanmahdir

. isbirligi ve isboliimii esaslar1 icinde dayanisma gerceklesmelidir

. il kapsami ve kent kapsamu i¢in ayri calismalar yiiriitiilmelidir

. il 6lceginde Turizm Orgiitii calismalar1 baslamali ve yayilmahdir

. il capinda Ar-Ge ve Turizm Master Plani konulari ele alinmalidir
KURUMSAL ORGUTLULUK

“645 sayili “T.C.Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” Ile Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren “Odun
Disi Uriin ve Hizmetler Daire Baskanligl” altunda “Ekoturizm Sube Mudirligi”
yapilandirilmistir.

Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanlhigi'nin ekoturizm faaliyetlerini ilgilendiren
gorevleri olarak;

b) Orman i¢i su kaynaklarin1 korumak, gelistirmek, bu alanlarda yapilacak faaliyetleri
diizenlemek, orman i¢i av ve yaban hayatina, otlatmaya, ariciliga ait konular1 takip
etmek,

c) Uygun yerlerde eko-turizm faaliyetlerini desteklemek,
¢) Mesire yerlerinin, kent ormanlarinin ve aga¢ parki sahalarinin ayrilmasi, korunmasi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak olarak belirtilmistir.

Bu kapsamda, eko-turizm konusunun doga koruma konusu ile dogrudan ilgili olmasi
yaninda eko-turizm etkinliklerinin ¢ogunlukla korunan alanlarda yapilmasi nedeni ile



84

ekoturizme yonelik birimin tek ve gli¢lii bir kurumsal yap1 altinda toplanmasinin dogru
olacagidir.

T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na bagli Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudiirligi,
T.C.Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh Doga Koruma Milli Parklar Genel Mudiirligu ile
T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na bagh Kultiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligi ile
Tanitma Genel Miidiirliigii'ntn ortak bir ¢alisma alani olan ve tiim bu genel muidiirliiklerin
ara kesitinde faaliyet gosteren ekoturizm konusunun ¢alisma konularina yakinligi
nedeniyle T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’'na bagh bir genel midiirlik seviyesinde
yapilandirilmasinin dogru olacagi diisiiniilmektedir.

Yapilandirilacak bu kurumsal ¢ati altinda doga temelli ve ¢evre duyarl alternatif turizm
etkinliklerini de bilinyesinde toplayarak daha biitiinciil bir yonetim erkini tstlenebilir.
Dahas1 bu yapilanma icerisinde arastirmalar ve uygulama projeleri ile birlikte Ar-Ge
calismalarini yonlendirmek tizere de “Eko-Turizm Temelli Cevre ve Doga Yonetimi
Enstitiisii” adiyla olusturulacak olan bir yapilanma, kent ve kirsali bir biitiin olarak
degerlendirerek bitiinlesik planlama ¢alismalarini ytriitecek organizasyonel bir yapida
tanimlanabilir.

6. EKOTURIZM STANDARTLARI VE SERTiFIKASYON

Sertifikasyon programlari, stirdiiriilebilir turizm ve ekoturizmde 6nemli yere sahip
uygulamalardir.

“Sertifikasyon, 6zel gereksinimlerle uyumlu olarak bir iirtin, siireg, hizmet ya da yonetim
sistemi i¢in ti¢lincii sahislar tarafindan yazil olarak bir garanti verilmesi ile ilgili islemler
butinuadur”

. Bu uygulamalar bir ¢ok iilkede, sirdirilebilirlik ilkelerinin pratige
dontstiirilmesinde bir arag olarak kullanilmaktadir.
. Glunimiizde uluslararasi, ulusal ve bolgesel bir¢cok sertifikasyon programi

bulunmaktadir. Bu sertifikasyon programlarinin icerdigi bes temel unsur asagida yer
almaktadir (Demir ve Cevirgen, 2006).

1.Gonulli Katilim

2.Arma (Logo)

3.Yasalarla Uyumlu Olmasi veya Onlar1 Gelistirmesi
4.Degerlendirme ve Kontrol

5.0yelik ve Katilim Ucretleri

Gliniimiizde diinya genelinde, turizm alaninda 70’in iizerinde sertifikasyon programi
bulunmaktadir. 1992 yilindaki Diinya Zirvesinden 2002 Uluslararasi Diinya Ekoturizm
Yil'na kadar gecen on yil igerisinde 60 adet Cevresel Turizm Sertifikasyon Programi
gelistirilmistir.

Asagida Ekoturizm ve Strdiirilebilir Turizm Sertifikalar’’ndan érnekler yer almaktadir
(T.C.Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1&T.C.Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2019).

1/Mavi Bayrak (Blue Flag): Plajlara ve marinalara verilen uluslararasi nitelikte bir
stirdiiriilebilir turizm sertifikasidir.

2/Yesil Kiire 21 (Green Globe): kitle turizmi ve siirdiiriilebilir turizm alaninda faaliyet
gosteren uluslararasi bir sertifikasyon programidir.
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3/Avusturalya Eko Sertifikasyon Programi (Eco Certification Program): Avusturalya’da
ekoturizm alaninda faaliyet gosteren ulusal bir programdir.

4/ Costa Rica Siirdiirtilebilir Turizm Sertifikasi (CertificationFor Sustainable Tourism):
Costa Rica’da faaliyet gosteren ulusal bir sertifikasyon programidir.

5/Koruma Alanlart Ag1 (Pan Parks): Koruma alanlarim1 ve g¢evresindeki isletmeleri
kapsayan, Avrupa’da faaliyet gosteren bir sertifika programidir.

Siirdiiriilebilirlik Yonetim Sistemleri I¢in Kilit Ol¢ciim Yontemleri ve Araclar sunlardir;
1/ Ekoturizm Sertifikasyon Programlari

2/ Saglik &Giivenlik Plani

3/ Suirdiiriilebilirlik Yonetim Sisteminin Personel ve Miisteriler ile Paylasilmasi
Eko-turizm Sertifikasyon Standartlari

. Avrupa Eko-Turizm Etiketleme Standardi (EETLS) ya da
. Kiiresel Siirduritlebilir Turizm Kriterleri (GSTC) tarafindan onaylanan eko-turizm
standartlari ¢ok faydahdir.

Surdirulebilirlik yonetim sistemini gerektirirler ve icerdikleri kriter ve gostergeleri
uyguladiginizda cevre, sosyo-kiiltiir ve iirlin kalitesi yonetimi i¢in eksiksiz bir plan elde
etmis olursunuz.

Eko-turizm sertifikasyon standartlari

Bu sertifikasyonlar, saglikl bir stirdiiriilebilirlik yonetim plani i¢in gereken tiim 6l¢iim ve
gostergeleri sunar.

. Cevresel etki 6l¢ctimleri
. Cevre politikasi ve
. Satin alma politikas1 gibi siirduriilebilirlik yonetim planinizin parcgalarini

kullanarak ne kadar stirdiiriilebilir oldugunuzu degerlendirmenizi saglarlar
Eko-Turizm Egitimi Eko-Turizm Uzmanlhg (Calistaylar-Arama Konferanslari)

Turizm sektortinde 6zellikle de korunan alanlarda, ekoturizm egitim uygulamalari i¢in en
onemli konu; gergeklestirilen veya gerceklestirilmesi ongoriilen faaliyetlerin planl,
programli ve etkilerinin izlenmesine yonelik sistemlerin kurularak sorumlu tiim kurum
kurulus ve birimleri tarafindan kurumlarin ihtiya¢ duyacagi personelin de
yetistirilebilmesi bakimindan belirli bir mevzuat kapsaminda uygulanmasidir.

Cevreye Duyarll Bir Turizm Formu Olan Eko-Turizmin Gelisimi Icin 4 Onemli Asamasi
Bulunmaktadir;

1/Egitimin Onemi: Eko-turizm temsilcileri, politikacilar, plancilar, turizm operatérlerini,
turistleri ve yatirimcilar1 kapsayan bir gruba bu yaklasimi benimsetmenin yollarini
aramak

2/Yoresel Turizm Diizenleme Stratejileri: Is adamlari, ekolojistler, planlama otoriteleri,
turizm organizatorleri ve yerel halkin bir arada bulundugu organizasyonlarda fikir
lretmek

3/Kirsal Turizm Forumlari: Koy temsilcileri ve kiiciik kiiltiirel bolgeleri kapsayan
gruplarin katilimiyla eko-turizmin yonetsel islevini listlenecek sorumlu orgiitlerin
gorev ve yetkilerini belirlemek
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4 /Bilgi Alisverisi: Kirsal turizmi gelistirme ve diizenleme projelerinde temel yoresel etki
gruplarini bir araya getirerek iletisimlerini giiclendirmek

7. KURUMSAL DUZEYDE YAPILAN CALISMALAR (T.C.Orman ve Su Isleri Bakanligi, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligi,, 2017)

Korunan alanlarda yapilan ekoturizm uygulamalar1 kapsaminda,

. Orman Koruma Alanlarinin Yoénetiminin Gilg¢lendirilmesi Projesi (2009-2012)
kapsaminda ise Kure Daglar1 Milli Parki’na ait «KKMDP ve Cevresi Sturdiirtiilebilir
Turizm Gelisme Plan1 ve KDMP Ziyaretc¢i Yonetimi Plani» hazirlanmistir.

. 2013 yilinda baslanan «llgaz Dag1 Milli Parki Strdiirtlebilir Turizm ve Ziyaretci
Yonetimi Plani», 2015 yi1li1 Ekim ayinda onaylanarak yiirtirliige girmis ve ilgili bolge
miudirligi tarafindan uygulanmaya baslamistir.

. «Alan Kilavuzlarinin Se¢imi, Egitimi, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”e gore 2004 yilinda baslanan Alan Kilavuzlugu c¢alismalari kapsaminda
2016 y1li sonu itibariyle; 11 Milli Park ve 2 Tabiat Parki’'nda alan kilavuzlugu egitimi,
1 Milli Parkta da Alan Kilavuzlugu Hizmet i¢i Egitimi yapilmistir. 2016 yili sonu
itibariyle korunan alanlarda toplam sertifikali 372 Alan Kilavuzu bulunmaktadir.

. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirliigi tarafindan 2013 yilinda baslatilan
calisma ile 81 il'de “Tabiat Turizmi Master Planlar1” hazirlanmistir.

. “Tabiat Turizmi Master Planlar1” i¢in yapilan «Uygulama Eylem Planlari» 2016
yilinda tamamlanmistir. Eylem Planlarina gore; korunan alanlar iginden 531
potansiyel alan belirlenmistir. Korunan alanlar iginde tabiat turizmi aktivitelerine
uygun 2.498 adet aktivite alani belirlenmistir.

8. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Tirkiye’de simdiye dek gergeklestirilmis olan Turizm Suralar1 (1.si 20-22 Ekim 1998
tarihinde, ikincisi 12-14 Nisan 2002 tarihinde, liclinciisu ise 01-03 Kasim 2017 tarihleri
arasinda Ankara’da dilizenlenmistir) turizm planlamasi ve politikas1 olusturulmasi
noktasinda 6nemli baslhiklar icermektedir. 2007 yilinda hazirlanan ve 2007-2013 yillar:
arasini kapsayan vizyon belgesi olan Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023 Eylem Plani, Turizm
Sektoriiniin Gii¢clendirilmesine Yonelik 6zellikle Eko-turizm konusunda énemli stratejiler
ortaya koymustur.

Tiirkiye’de korunan alanlarda yapilan ekoturizm uygulamalari kapsaminda yapilmasi
gerekenler ise asagida belirtilmektedir.

. Kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ile ekoturizm planlama yaklasimi ve uygulama
ilkelerinin yer aldig1 “Ulusal Ekoturizm Stratejisi ve Eylem Plani”nin olusturulmasi
hedeflenmelidir.

. Ekoturizm uygulamalarinda «Tirkiye Ekoturizm Sertifikasyonu» sisteminin

gerceklestirilmesi maksadiyla uluslararasi sertifikasyon kurumlarinin akredite
ettigi kuruluslarla sertifikasyon konusunda isbirligi saglanmalidir.

. Korunan alanlarin yonetiminden sorumlu tasra birim temsilcileri i¢in ekoturizm
konusunda egitimlerin organize edilerek bu konuda yetismis personel eksikliginin
giderilmesi gerekmektedir.
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Korunan alanlarda ekoturizm ile baglantili koruma amaclarina ve ziyaretgilerin
etkin olarak yonetimine hizmet edecek stratejileri igceren ziyaret¢ci yonetim
programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ekoturizm ile ilgili gonilli kuruluslar, tiniversiteler, arastirma kuruluslar ve ilgili
tlim kurum ve kuruluslarla isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi arastirilmahdir.

Yerel, ulusal ve kurumsal bazda ekoturizm bilin¢lendirme ve kapasite gelistirme
programlarinin hazirlanarak uygulanmasi saglanmalidir.

Ekoturizm konusunda gergeklestirilmesi 0Ongoriilen faaliyetlerin etkilerinin
izlenmesine yonelik “izleme ve Degerlendirme Sistemleri’nin kurularak
uygulanmasi gerekmektedir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidurliigi'niin 6zellikle tasra teskilatlarindaki
personel eksikliginin giderilmesi, mevcut personelin kapasitesinin arttirilmasi ve il
Sube Midiirliklerinin temsiliyet ve yetki acisindan giiclendirilmesi gerekmektedir.
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