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m SEKiZGEN ACADEMY

OzET

Gliniimiizde slrduriilebilirlik, kiiresellesme ve
katilmciik  kavramlarimin  turizm literatiiriine
girmesiyle birlikte, turizm sektoriiniin Diinya’da ve
ilkemizde yeni bir perspektifle degerlendirilmesi
saglanmis ve turizmdeki yansimalar1 ise farkli
boyutlar ve degisik icerikler kazanmistir. Turizmin
biitiinlesik bir hizmet endtistrisi olarak gelismenin ve
kalkinmanin itici bir giiciinii olusturmasi, tiim Diinya
kaynaklarinin ve bunlarin bilesenlerinin yogun bir
bicimde  kullanimimmi  ve  degerlendirilmesini
dayatmistir.

Uluslararas: kiiresel giicler ve organizasyonlarin
onderliginde gerceklestirilen cabalarin sonucu olarak
ortaya konan uluslararasi yiikiimliliiklerin sinirlari
cizilerek, smir asan bir yaklasimla turizmden
saglanacak olan gelirin ancak sahip olunan dogal ve
kiltirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasiyla
miimkiin olunabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Bu makalede, Diinyada, Avrupa’da ve Ulkemizde
yonetsel ve idari orgiitlenmeler ile birlikte sivil
olusumlar, hiikiimet dis1 kuruluslarin faaliyetleri ve
yasal boyut ele alinmaktadir. Ayrica, turizm
hareketinin gelismesine yol gdsteren bildirgeler,
sozlesmeler ve yiikiimliilikler de verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, turizm, ekoturizm,
surdirilebilirlik

ABSTRACT

The tourism sector has been evaluated from a new
perspective in the world and in our country, and its
reflections on tourism have gained different
dimensions and different contents. by concepts of
sustainability, globalization and participation taking
part into the tourism literature nowadays. The fact
that tourism, as an integrated service industry,
constitutes a driving force of growth and
development has imposed the intensive use and
evaluation of all the world's resources and their
components.

By drawing the boundaries of the international
obligations that have emerged as a result of the
efforts carried out under the leadership of
international global powers and organizations, it has
been underlined that the income from tourism with a
transboundary approach can only be possible by
protecting and sustaining the natural and cultural
values.

This article addresses managerial and administrative
organizations globally, in Europe, and in our country,
along with civil formations, the activities of non-
governmental organizations, and the legal dimension.
Additionally, declarations, contracts, and obligations
guiding the development of the tourism movement
are also provided.

Keywords: Environment, tourism, ecotourism,
sustainability
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1. GIRIS

Turizm, Birlesmis Milletler tarafindan “yesil ekonomi” yaratmak konusunda belirleyici
olan sektorlerden biri olarak tanimlanmaktadir (Cabuk ve Metin, 2017). “Cevre” ve
“turizm”e iliskin uluslararasi soézlesmeler, gelismeler ve Kkiiresel organizasyonlari
kronolojik sira ile ele alacak olursak; 1960’l1 yillarda baslayan endiistrilesme hareketi ve
teknolojik ilerlemeler, dogal ¢evrede ve insan yasami ¢evresinde olumsuzluklarin en
onemli unsurlar1 olmustur. 1970’li yillarda artan gevresel kirliliklerin boyutu, tiim diinya
toplumlarin1 ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulmaya doéniik olarak “cevrenin korunmasi,
ekonomik kalkinma i¢in en 6nemli kosuldur” temel ilkesiyle bir araya getirerek 1972
yilinda 1.Diinya Zirvesi (Stocholm Konferansi)'nin gerc¢eklestirilmesine vesile olmustur.
“Siirdurilebilir Kalkinma” kavrami, 1980’lerin sonlarina dogru kiiresel olarak artan gevre
sorunlarina duyulan kaygilari dile getirmek amaciyla ortaya atilan ve pek ¢ok tartismanin
odagina yerlesen bir kavram haline gelmistir. 1981 yilinda kiiresel dért koruma kurulusu
olan [IUCN (Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi), FAO (Birlesik
Devletler Gida ve Tarim Organizasyonu), WWF (Diinya Yaban Hayati Fonu) ve UNEP
(Birlesik Devletler Cevre Programi)] Diinya Koruma Stratejisi (World Conservation
Strategy)'ni ortaya koymuslardir (Demirel, 2005). Sekil 1’de ilgili kuruluslarin kurumsal

logolar verilmistir.
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Sekil 1. [UCN, UNEP, WWF ve FAO kuruluslarinin kurumsal logolar1 (soldan saga IUCN,

2023; UN, 2023; WWF, 2023; FAO, 2023)

Bu koruma kuruluslari1 dengeli kalkinmanin canli dogal kaynaklarin korunmasi gerekligini
temel alan bir felsefeyle “Diinya Koruma Stratejisi” (World Conservation Strategy)’'ni 1981
yilinda deklare etmislerdir. Bu ¢ercevede 1983 yilinda isve¢ Basbakani Gro Harlem
Brundtland 6nderliginde kurulan “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”, 1987 yilinda
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) isimli bir rapor yayinlamistir. Raporda,
turizmin de icinde bulundugu pek ¢ok ekonomik sektdriin diinyay: tehdit eden bir
sorunun kaynagi oldugu dile getirilmistir. Stockholm konferansi (1972) sonucunda, "insan
ve ¢evresi” adli bildiri yayinlanmis, bununla birlikte yol haritasi olarak "insan ve gevresi
icin harekat plani" adinda 109 adet Oneri igceren bir bildirge aciklanmistir. Toplanti
sonunda Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environmental
Programi/UNEP) 1972 yilinda kurulmus 6rgiitiin merkezi olarak da Kenya'nin baskenti
Nairobi uygun gortilmustiir (Misir, 2016).

Ik kez 1983 yilinda Hector Ceballos-Lascurain tarafindan kullanilan “ekoturizm“ kavrami
ise “cevre tizerinde miimkiin oldugunca az etki birakarak peyzaji, yaban yasami, kir
olgusunu inceleme, gozlemleme ve yasama gibi ozel amaclar ile bozulmamis ya da
kirlenmemis dogal alanlara yapilan gezileri iceren bir turizm seklidir® seklinde
tanimlanmaktadir (Polat, 2008).
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Biitiin bu gelismeler sonrasinda diinya ¢apinda 2. Diinya Zirvesi olarak bilinen “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1” 1992’de 180 iilkenin ve 100’li askin devlet ve
hiikiimet bagkanlarinin katilimiyla Rio De Janeiro (Brezilya)’da yapilmistir. Bu konferansta
“cevrenin korunmasinin kalkinmanin 6ntindeki engel degil bizzat destekgisi oldugu ve
doga ile uyumlu ekonomik diizenin, 21.ylizyi1lin ekonomik diizeni oldugu” tiim tlkelerce
resmen taninmistir. Konferans ciktilari, “Rio Deklarasyonu”, “Ormancilik Prensipleri”,
“Glindem 21", “Collesme ile Miicadele Sozlesmesi”, ”Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” ve
“Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”dir. Konferansta, Giindem 21 olarak adlandirilan
“Stirdiirtlebilir Kalkinma Eylem Plan1” ortaya konmustur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Eylem
Plani, cevre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin,
BM kuruluslarinin ve bagimsiz sektorlerin 21.yilizyilla girerken yapmasi gereken
faaliyetleri tanimlayan bir eylem planidir. Bu planda sektdrler ve sektorler arasi iliskiler
ayr1 ayr1 ele alinmistir. Planda 4 temel kisim altinda (1- Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, 2-
Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yénetimi, 3- Etkin Gruplarin Roliiniin
Gugclendirilmesi, 4-Uygulama Mekanizmalari) 45 boliim vardir.

1992 Rio Konferansi’'nda “Seyahat ve Turizm”, siirdirilebilir kalkinmanin basarili
olmasina olumlu katki yapabilecek anahtar sektorlerden biri olarak tanimlanmistir. Bu
konferansta 1976 yilinda Birlesmis Milletlerin bir ajansi haline gelen WTO (World
Tourism Organization) Diinya Turizm Orgiitii de katilmistir (Cabuk ve Metin, 2017).

1934 yilinda “International Union of Official Tourist Propaganda Organizations”
(IUOTPO)'un kurulmasina dayanan WTO’nun ilk genel kurulu Madrid (Ispanya)’de
yapilmis ve 1976’da “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)”nin yiiriitme ajansi
olmustur. Glinimuzde, siirdiiriilebilir kalkinmanin 17 hedefine ulasilmasi konusunda
calismalarini siirdiirmektedir. WTO tarafindan hazirlanan “Turizmde Global Etik Ilkeler”e
gore; turizm faaliyetleri boyunca ekosistem, biyolojik ¢esitlilik ve yaban yasami korunmali
ve bu cercevede ¢evre dostu turizm tiirleri desteklenmelidir.

“Giindem 21”de, siirdiirilebilir kalkinmanin saglanmasinda turizmin roliine vurgu
yapilan baslica eylemler ise asagida verilmektedir (Cabuk ve Metin, 2017):

J Eko-turizmin, orman yénetim ve planlamasina dahil edilmesi

o Zararh ekolojik etkileri olmayan, ekonomik ve sosyal faydalari olan, kirsal gelir ve
istihdami saglayan yaban yasami yonetiminin ve eko-turizmin desteklenmesi

. Daglik alanlardaki ekonomik getirilerin gesitlendirilmesi icin biitlinlesik daglik
alan yonetimi ile uyumlu turizmin desteklenmesi

o Ozellikle yerel topluluklarin ve halk icin gecim kaynagi olusturacak turizm gibi

gelir getiren faaliyetlerin desteklenmesi

Bununla birlikte 1992’de Rio zirvesinin eylem plani olan “Glindem 21”de uzun vadeli
isbirligi ve ortak programlarin hayata gecirilmesi i¢in Birlesmis Milletler 1998 yilinda
aldig1 bir kararla 2002 yilin1 “Uluslararasi Daglar Yili” ilan etmistir.

2002’de Johannesburg (Gliney Afrika Cumhuriyeti)’da “Diinya Strdiirtlebilir Kalkinma
Zirvesi” toplanmis ve sirdiirilebilir kalkinma taahhiitii yinelenerek “Johannesburg
Uygulama Plani” olusturulmustur. Bu zirvede, siirdiiriilebilir turizmin saglanmasina
dontik ilke ve rehberler ortaya konmustur. Johannesburg Uygulama Plani ¢er¢evesinde
2012-2013 yillarinda ¢alisilan konu basliklarindan biri “turizm” olmus ve hazirlanan
raporun “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Dogal Kaynak Temelinin Korunmasi ve
Yonetimi” baglikli boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma igin siirdiriilebilir turizmin
onemine vurgu yapimistir (T.C. Cevre Bakanhigi, 2002; UN, 2002).
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Ote yandan yine, WTO (World Tourism Organization), tarafindan “tiiketici olmayan eko-
turizm bicimindeki etkinlikler temel alinarak siirdirilebilir turizmin gelisimi
saglanmalidir” ilkesi dogrultusunda,

J 2002 Uluslararasi Eko-Turizm Yili

. BM 2002 Kiilttirel Miras Yili

J 2002 Diinya Eko-Turizm Zirvesi ve bu zirve sonrasi yayinlanan “Quebec Bildirgesi ve
Diinya Turizminde Kiiresel Etik Kurallar” deklare edilmistir.

Bu kapsamda her diizeyde yapilmasi ve gelistirilmesi gereken faaliyetler icinde “egitimle
ilgili olanlar da dahil, insanlar1 eko-turizme katilmaya o6zendiren, yoresel ve yerel
topluluklarin eko-turizm faaliyetlerini gelistirip bunlardan yararlanmasini saglayan,
taraflarin turizmi gelistirme ve miras koruma ¢abalarinda isbirligine yonelmelerini tesvik
eden programlar gelistirilerek ¢cevrenin, dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi”
onemli bir yer tutmaktadir. Bu zirvede ayrica “Sirdiirilebilir Turizm-Yoksullugun
Giderilmesi” girisimi baslatilmistir.

2012’de Rio De Janeiro’da Cevre ve Kalkinma Ri0+20 Konferansi’nda ise “Yesil Ekonomi
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kurumsal Temalar” iizerinde durulmustur. Ri0+20
Konferansi sonucunda hazirlanan “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) isimli
sonug¢ raporunda; “Cevre, yaban hayati, bitki értiisti, biyolojik cesitlilik, eko-sistemler ve
kiiltiirel ¢esitlilik korunmali, insanlar ve dogal ¢evre bir biitiin olarak ele alinarak yerel
halkin refahinin ve gecim kaynaklarinin gelistirilmesine olanak saglayan turizm faaliyetleri
gelistirilmelidir ve ozellikle eko-turizm potansiyeli olan bélgelerde diistik gelirliler ve yerel
halk icin mikro-kredi olanaklart saglanmalidir” denmektedir (United Nations News
Service Section, 2012).

2015 yilinda “Surdirtlebilir Kalkinma Zirvesi” diizenlenmis ve bu zirvede 2030
“Sirdurilebilir Kalkinma Giindemi” olusturularak Birlesmis Milletlere iiye tilkeler “17
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi” ni kabul etmislerdir.

Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri, 2000 yilinda kabul edilen “Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin lizerine insa edilmistir. Binyil Kalkinma Bildirgesi, 2000-2015 yillar1 arasini
kapsarken, 2030 Glindemi, 2015 yilindan itibaren 15 yillik bir donemi hedef almaktadir.
Ortak eylem ve degisim istegi, 2030 Gilindemi'ne damgasin1 vurmaktadir. Gilindemin
bashiginin da acikga ifade ettigi lizere, diinyada “dontisim” amag¢lanmaktadir ve giindem,
(bizim) “dliinyamiz1” degistirmemizi konu almaktadir; bu yoniiyle ortak eylem ve ortak
sahiplenme duygulari 6n plana ¢ikarilmaktadir (Giirsoy, 2017). Glindemin 8-9 numaral
hedefi, istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve tlrtnleri destekleyen siirdiriilebilir turizmi
tesvik edecek politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi tizerinedir (UNDP, 2015; Cabuk
ve Metin, 2017).

2. AVRUPA KONSEYI VE TURIZM

Turizme iliskin ilk AB Konsey Ttizligii 10 Nisan 1984 tarihinde ¢ikarilmistir. 1984 yilindaki
Tiiziikte, “Turizmin Avrupa Biitiinlesmesi Agisindan Onemli Bir Alan Oldugu”
vurgulanmustir. Uye iilkelerin turizm bakanlari, 1988 yilinda ilk kez toplanmis ve turizm
araciligiyla “siirlarindan arindirilmis bir Avrupa olusturulmasinda turizmin roliine
vurgu yapilarak, gercek Avrupa halki yaratilmasi’nin miimkiin oldugunu kabul
etmislerdir (Giirsoy, 2017).

1990’1 yillardan sonraki donemler incelendiginde, turizm sektori i¢in daha ciddi
adimlarin atildig1 goriilmektedir. 1990 yili “Avrupa Turizm Yili” olarak ilan edilmis ve
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“Turizm Eylem Plan1” adi altinda bir plan hazirlanmistir. “Avrupa Turizm Yili” ilaninin
amaci, “turizmin entegrasyon vesilesi olma niteligini 6ne ¢ikarmak ve turizmin ekonomik,
sosyal katkilarina dikkati cekmektir”.

Daha sonra 1993-1995 yillarini kapsayan donemde “Turizmi Destekleme Eylem Plan1” da
turizmi gelistirmek i¢in hazirlanmis diger planlar arasinda yerini almistir.

AB Komisyonu, Nisan 1995’te “Yesil Kitap” adl1 bir rapor yayimlayarak, “Birligin Turizm
Alanindaki Roli” iizerine calismalara baslamis ve bunun, turizm endiistrisine yonelik
hazirlanan ilk yasal diizenleme oldugu sdylenmistir (Akbas ve Mutlu, 2016).

Avrupa Birligi, aday tlkeler ile Topluluk tiyeleri arasinda, turizmin ekonomik ve sosyal
iliskilerin gticlendirilmesinde 6nemli bir ara¢ oldugunu diistinerek, aralarinda Tiirkiye'nin
de bulundugu on iki Akdeniz tlkesi ile Aralik 1995’te yiiriirliige giren “Barselona
Bildirgesi” ile tesis edilen Avrupa-Akdeniz ortakligini gelistirmeye c¢alismis ve turizm
isbirligi de bu ortaklik c¢ercevesinde giindeme gelmistir. Bu baglamda, 1995 yilinda
Kazablanka'da toplanan turizm bakanlari, “Akdeniz Turizm Sartini” kabul etmislerdir
(Akin, 2018).

Avrupa Konseyi, 2000 yilinda Lizbon’da toplanarak, “Turizm Adina Yeni Bir Strateji
Hedefi” ortaya koymustur. Lizbon antlagmasi, kiiresel bir gii¢c olarak AB’nin konumunu
giclendirmeyi amaglamaktadir. 2010 yilinda “Avrupa, Diinyanin 1 Numarali Turizm
Destinasyonu-Avrupa’da Turizm i¢in Yeni Bir Siyasi Cerceve” isimli bir bildiri yayinlayan
Avrupa Komisyonu, kiiresel ve bolgesel riskler karsisinda Avrupa turizminin rekabet
giiciini korumak adina yeni bir strateji ve eylem plani 6nermistir.

Birkag AB tlkesini kapsayan ve siirdiiriilebilir ulusétesi turistik iriinlerin
cesitlendirilmesini amaclayan proje ¢agrilar1 kapsaminda Eurovelo Yolu (akdeniz bisiklet
yolu, demir perde bisiklet yolu), Avrupa Lezzetli Peynir Rotasi1 (tastycheesetour), Dag
Tirmanis1 Guizergahi (hiking europe), Sorf Merkezleri Glizergahi (sunrise) gibi turistik
triinler finanse edilmistir (Giirsoy, 2017). Avrupa turizm politikas1 c¢ergevesini
giincellestirmek icin 2010 yi1linda, “Avrupa Turizm Paydaslar Konferansi1” diizenlenmistir.

Avrupa Komisyonu 2001 yilinda sundugu “Avrupa turizminin gelecegi icin birlikte
calismak” baslikli bildirisinde, siirdtriilebilir turizmi AB’nin biiylime stratejisi olan
Glindem 21 ile iliskilendirmis olup 2003 yilinda “Avrupa turizminin siirdiirtilebilirligi icin
temel yonelimler” isimli bildiri yayimnlanmistir (Glirsoy, 2017).

Avrupa Komisyonu 2007 yilinda, “Siirdiriilebilir ve Rekabet¢i Avrupa Turizmi igin
Gliindem” basligiyla, turizme yonelik yeni AB stratejisini aciklamistir.

Siirdiirilebilirlik, “Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 11. Maddesi’'nde”
cevrenin korunmasi baglaminda diizenlenmekte olup, madde 21/2(f) ile “.... kiiresel dogal
kaynaklarn siirdiirtilebilir yonetimi igin, cevrenin kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi
icin uluslararasi onlemler alinmasina yardimci olacaktir” bigiminde tanimlanmistir.

Avrupa Komisyonu, 2013-2014 yillar1 arasinda “Gelecegin Avrupa Turizmi” ve “AB
Turizmi Icin Yasal ve Idari Cerceve” konularina odaklanan iki kamuoyu tartismasi
yuriitmistir. Bunun i¢in 2013 yilinda “Avrupa Turizm Gostergeleri Sistemi (European
Tourism Indicators System)” benimsenmistir. Ayrica, ¢evrenin korunmasini konu alan ve
konaklama isletmelerinin goniillii olarak katildig1 “AB Cevre Etiketi (EU Ecolabel)” ve “En
Iyi Cevre Yonetimi Uygulamalar1 (EU Eco-Management and Audit Scheme)”, siirdiiriilebilir
turizm alaninda 6n plana ¢ikan girisimlerdir.
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Ote yandan, Eko-turizmi de kapsayan Siirdiiriilebilir Turizm hareketinin gelismesine yol

gosteren belirli bildirgeler, sézlesmeler, yasalar ve taahhiitnameler bulunmaktadir. Bunlar

asagida verilmektedir (Cabuk ve Metin, 2017; Solmaz, 2019; URL, 2023a):

. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (1972)

J Diinya Turizmi Manila Deklarasyonu (WTO, 1980)

J Sofya Turizm Sartnamesi (Tourism Bill of Rights and Tourism Code, 1985)

. Lahey Turizm Bildirgesi (IPU/WTO, 1989)

. Sirdirtlebilir Turizm Diinya Sozlesmesi (UNESCO/UNWTO/UNEP/Avrupa
Komisyonu, 1995)

. Lanzarot S6zlesmesi (Lanzarote Charter on Sustainable Tourism, 1995)

. Uluslararas1 Biyolojik Cesitlilik ve Siirdirtlebilir Turizm Konferansi, (Berlin
Bildirgesi, 1997)

. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi (Birlesmis Milletler, 2000)

. Seyahatlerde ve Turizmde Cinsel Somiirii Karsisinda Cocuklara Koruma Saglamaya
Yonelik Davranis Kurallar1 (ICOMOS, 1999)

e  Turizmde Global Etik ilkeler (UNWTO, 2001)

J Nanda Devi Biyogesitlilik Koruma ve Ekoturizm Bildirgesi (Nanda Devi Kampanyasi,
2001)

e  Siirdiiriilebilir Turizm ilkeleri (PATA/APEC, 2001)

. Diinya Eko-turizm Zirvesi, Quebec Bildirgesi (UNEP/UNWTO, 2002)

. Daglik Alanlarda Stirdiiriilebilir Turizm, Babia Gora Bildirgesi (CEE/UNEP/UNESCO,
2002)

J Turizm ve Iklim Degisikligi Konusunda Djerba Bildirgesi (UNWTO, 2003)

o Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi (UNESCO, 2003)

. Herkes Icin Turizm: Turizm, Kiiltiirel Cesitlilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi
(Evrensel Kiiltiirler Forumu/RTI, 2004)

. Bildirge-Biny1l Kalkinma Hedefleri Icin Turizmden Yararlanilmas1 (UNWTO, 2005)

J 1991 Tarihli Alp Daglar’nin Korunmasi Soézlesmesi'nin Turizm Alaninda
Uygulanmasina Dair Protokol (2005)

J Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi (UNESCO,
2005)

J Iklim Degisikligi ve Turizm Konusunda Davos Bildirgesi (UNWTO/UNE/WMO/WEEF,
2007)

J Sorumlu Turizm Konusunda Kerala Bildirgesi (Kerala Turizm ve ICTR, 2008)

. Siirdiiriilebilir Turizm Gelisimi, Iklim Degisikligi ve Baris Konusunda Lusaka
Bildirgesi (IPPT, 2011)

e  Istedigimiz Gelecek (Rio+20, 2012)

o Adalarda Siirdiiriilebilir Turizm Hakkinda Reunion Adasi Bildirgesi (UNWTO, 2013)

o Yoksullugun Giderilmesi ve Cevrenin Korunmasi Icin Eko-turizm Dahil
Suirdirtlebilir Turizmin Gelistirilmesi (Birlesmis Milletler, 2014)

° Erisilebilir Turizm Konusunda San Marina Bildirgesi (DPOs, UNWTO, San Marino
Cumbhuriyeti, 2014)

J Ev Sahibi Topluluklarin Sosyo-Ekonomik Gelisiminin Desteklenmesinde Inang
Turizmi, Bethlehem Bildirgesi (UNWYO, 2015).

2. ULUSLARARASI VE ULUSAL TURIZM ORGUTLERI
2.1. ULUSLARARASI TURIZM ORGUTLERI
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Uluslararasi turizm orgiitleri asagidaki sekilde siralanabilir:

J Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (United Nations World Tourism
Organization - UNWTO)

J Uluslararasi Turizm Birligi (AIT)

. Diinya Seyahat Acentalar1 Birligi (World Association of Travel Agencies - WATA)

J Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (World Travel and Tourism Council - WTTC)

. Seyahat Acentalar Birlikleri Evrensel Federasyonu (United Federation of Travel
Agents’ Associations - UFTAA)

J Uluslararasi Tur Yoneticileri Dernegi (International Association of Tour Managers -
IATM)

J Uluslararasi Otel ve Restoran Birligi (International Hotel&Restaurant Association -
[H&RA)

. Uluslararas1 Kamp ve Karavan Federasyonu (International Federation of Camping
and Caravanning - FICC)

. Diinya Turist Rehberleri Birligi Federasyonu (World Federation of Tourist Guide
Association - WFTGA)

. Uluslararast Termalizm ve Klimatizm Federasyonu (World Federation of
Hydrotherapy and Climatotheraphy - FEMTEC)

. Uluslararasi Ekoturizm Toplulugu (TIES), kiiresel olarak ekoturizmi tesvik etmeye
adanmis olarak 1990 yilinda kurulan bir Amerikan kurulusudur. Ekoturizmin
biiylimesine ve gelismesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunmus, kilavuzlar, teknik
yardim, egitim, arastirma ve yayinlar saglamistir. TIES'in 190'dan fazla tilkedeki
tyeleri ile kiiresel ekoturizm profesyonelleri ve gezginler agi, turizmi, biyo-kiilttirel
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir toplum gelisimi icin bir ara¢ olarak
kullanmay1 hedeflemektedir (Uluslararasi Ekoturizm Toplulugu) (URL, 2023b).

2.2. ULUSAL TURIZM ORGUTLERI

Ulkemizdeki kamusal turizm kuruluslar1 T.C.Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel
Miidiirliigii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanhg Ekoturizm Sube Miidiirligii
ve T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’diir. Sivil Toplum Kurusu
olarak ise 2000 yilinda Tiirkiye Ormancilar Dernegi (TOD) Ekoturizm Grubu, TODEG’ i
kurmuslardir. Ote yandan Avrupa Ekoturizm Standartlar1 Tiirkiye Uygulama Rehberi
(Orman Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanligi ECOACT
Proje Koordinatorliigiince Tiirkiye'ye Uyarlanmistir). Bu EETL standartlari, ECOLNET
Projesinin bir c¢iktis1 olarak gelistirilmis ve yayimlanmistir. Avrupa Yeterlilik Cercevesi
Kapsaminda Avrupa Birligindeki En lyi Yenilik¢i Uygulamalarin Entegrasyonu “ECOACT”
Projesidir.

3. ULKEMIZDE ILK SiVIiL OLUSUMLAR

Cumbhuriyet ilani ve sonras1 donemi ele alacak olursak, ilk olusum, 5 Kasim 1923 tarihinde
kurulan “Tirkiye Seyyahin Cemiyeti”dir. Bu kurulus adini daha sonra “Tiirkiye Turing
Kuliibii” ve ardindan da “Tirkiye Turing ve Otomobil Kurumu” olarak degistirerek
faaliyetlerini stirdiirmustiir.
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1926 yilinda Avukat Emin Durusoy ve arkadaslar1 “Adalar1 Gilizellestirme Cemiyeti”ni
kurdular. 28.10.1933’te, Istanbul Valisi Mubhittin Ustiindag ve arkadaslari tarafindan
“Dagcilik ve Yiiriyiiciiliik Kuliibii” kurulmugtur (Inal, 1949).

4. ULKEMIZDE YASAL BOYUT

Ulkemizdeki yasal boyut 1960’ yillar éncesi ve sonrasi dénem seklinde ele alindiginda
gelismeler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

1960’1 Yillar Oncesi Dénem: (Akdogan ve Kozak, 1996; Akpinar, 2006’ a gére, Yavuz ve
Karabag (2009):

1938 yilinda, Tiirk Ofis’in yayin ve tanitim islerini yiiriiten birimi i¢cindeki “Turizm
Masas1” 6nce ayr1 bir sube olarak kurulmus, daha sonra bu sube 1939’da “Ticaret
Vekaleti"nin kurulusu sirasinda “Turizm Midirligi” adini almistir.

1943’te Basin Yayin Genel Miidiirligu adini alan birim igerisine “Turizm Miudirlugi”
kurulmustur.

1950 yilinda ¢ikarilan 5647 sayili “Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu”, Tiirkiye'de
turizmin gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan ilk yasal diizenlemedir.

1955 yilinda “Turizm Bankas1” kurulmustur.

1957 yilinda 4951 sayili yasa ile “Basin, Yayin ve Turizm Vekaleti” kurulmustur.

1960’11 Yillar ve Sonrasi Donem (Akdogan ve Kozak, 1996; Akpinar, 2006’ a gore, Yavuz ve

Karabag (2009):

1982 yilinda sektordeki darbogazlar1 ¢ozmek ve gerekli yasal diizenlemeleri
getirmek amaciyla “Turizmi Tegvik Yasas1” ytriirliige konmustur.

2873 sayil1 “Milli Parklar Kanunu”, 2872 sayil1 “Cevre Kanunu” ve 2863 sayil1 “Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”

12 Aralik 1986 yilinda “Milli Parklar Yonetmeligi” ve Ormani¢i Mesire Yerlerinin
ayrilmasi

16.4.2003 tarih ve 4848 sayili kanun ile Kiiltiir Bakanlig: ile Turizm Bakanligi
birlestirilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

1 Agustos 2003 tarih ve 25186 sayili resmi gazetede yayimlanan “Turizmi Tesvik
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, uyarinca 2634 sayili ‘Turizmi
Tesvik Kanunu'nun 3.maddesi’nin bazi bentleri degistirilmis ve baz1 bentler ise
kaldirilmistir (Demirel vd., 2019).

Dokuzuncu Yedi Yillik Kalkinma Plani1 (2007-2013)

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 2007-2013

10.Bes Yillik Plan Dénemi: 2014-2018

11.Bes Yillik Plan Dénemi: 2019-2023

1 Haziran 2019 tarih ve 30791 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Turizmi Tegvik
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 2634 sayili “Turizmi Tegvik
Kanunu”’ndaki bazi maddeler degistirilerek koruma bdélgelerinde, orman
alanlarinda ve hazine arazilerinde 6zellikli alanlarin Kiltiir ve Turizm Bakanligi’'na
tahsisi ile bu alanlarin sahip oldugu dogal cevre degerlerinin ekolojik acidan geri
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doniisii olmayan boyutlarda zararlanmalara ugrayacak sonuclar1 yaratacak
gelismelerin yasanmasi s6z konusudur (Demirel vd., 2019).

Siirdiirtlebilir turizm ve ekoturizmin yasal ve yonetsel durumu ise asagidaki sekilde ele
aliabilir (Arpa, 2017):

T.C.Orman ve Su isleri Bakanlig

. 645 sayili T.C.Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigi

. 645 Sayili T.C.Orman ve Su Isleri Bakanligi Merkez Teskilatinin Kurulus, Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

. 645 Sayih Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ve Milli Parklar Yonetmeligi (Stirduriilebilir Turizm
ve Ziyaretci Yonetim Programi)

. 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu

T.C.Orman ve Su isleri Bakanlig

. 6831 Sayili Orman Kanunu (milli parklar, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlu ormanlar,
ekoturizm ve rekreasyon fonksiyonlu ormanlarda uygulanacak silvikiiltiirel ilkeler)

T.C.Orman ve Su isleri Bakanhgi

. 28322 Sayili1 Orman Kéyliilerinin Kalkindirilmalarinin Desteklenmesi Faaliyetlerine
lliskin Yonetmelik

T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi

. 2872 Sayili Cevre Kanunu
. 3194 Sayili Imar Kanunu

T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
. 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu
. Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 (2007-2013 Eylem Plani)

5. SONUCLAR VE DEGERLENDIRMELER

3.Turizm Sura’s1 (2018)’'nda turizmin “Turizm Politikalar1 Komisyonu”nun hazirladigi
raporda, yasal ve idari politikalar olarak “Turizm sektoriiniin tiim paydaslarin1 kapsayan
bir ¢at1 orgiitiin olusturularak, sektorii tam yetki ve yonetisim esaslariyla temsil edip,
yurtici/yurtdisi kurum ve kuruluslara muhatap kilacak sekilde bir yapilanmaya
gidilmesinde fayda goriilmektedir” seklinde belirtilmistir. Raporun ayni boliimiinde Tiirk
turizmi icgin, sektériin tim sorun ve ihtiyaclarim1 karsilayacak cerceve nitelikte bir
“Turizm Temel Yasasinin” hazirlanmasi gerekmekte olup, diger alt diizenlemelerin de bu
yasaya gore yapilmasi 6nem arz etmektedir” denmektedir.

Sektoriin temel ihtiyaci olan koordinasyonun saglanmasi, kamu ve 6zel sektér kaynaginin
etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla ve ayrica kamu-6zel sektor, sivil toplum orgiitleri
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ve egitim kurumlar1 arasinda isbirligini saglayacak olan 6zerk bir kurum olusturulmasi
ihtiyacinin kaginilmaz olduguna deginilmistir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018).

Bu biitiinsellik icindeki yaklasimdan hareketle turizm i¢in ¢ekim alani olan ve bunun
dogal sonucu olarak cesitli ve yogun kullanimlara sahne olan ve bozulmalara ugrayan
tilkemizin tiim kaynak degerleri i¢in turizmin siirdirilebilir kilinmasina yonelik olarak
koruma agirlikl bir planlama yaklasiminin benimsenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Son so6z olarak; siirdurilebilir turizm planlamasinin ve koruma agirhikli turizm
yonetiminin oniindeki siyasi ve mali engelleri yikma ¢abalarinin ortak noktasi, gorts
alisverisi yapan ve ortak calisan kararli insanlarin dinamizmidir.
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